Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

Chamamento Publico n°® 002/2026
Credenciamento de Servicos de Analises Clinicas Laboratoriais para
atendimento aos usuarios do SUS — Municipio de Pedregulho/SP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA PUBLICO A SER
ENFRENTADO

A presente demanda administrativa decorre da necessidade permanente e
continuada de assegurar a realizacdo de exames laboratoriais de analises clinicas para
usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS no ambito municipal, como etapa essencial
da assisténcia a saude, abrangendo diagndéstico, monitoramento terapéutico, prevencao,
rastreamento e acompanhamento de agravos.

Trata-se de necessidade tipicamente publica, diretamente relacionada a
obrigacdo constitucional e legal do Municipio de garantir o acesso universal e igualitario
as acoes e servicos de saude, em carater integral, com continuidade e oportunidade no
atendimento, de modo que a indisponibilidade, insuficiéncia ou demora na realizacao de
exames compromete a efetividade da rede, aumenta o risco clinico e eleva custos
indiretos por agravamento de casos que poderiam ser manejados precocemente.

No contexto da atencdo basica, da atencéo especializada e da rede de urgéncia
e emergéncia, exames laboratoriais constituem suporte indispensavel a tomada de
deciséo clinica.

A inexisténcia de oferta adequada e regular, seja por falta de estrutura préopria
suficiente, seja por limitacbes de capacidade operacional para absorcdo total da
demanda, produz gargalos assistenciais, filas de espera, fragmentacdo do cuidado,
repeticdo de consultas por auséncia de resultados, piora de desfechos e risco de
judicializac&o por omissao de oferta.

Assim, o problema publico concreto a ser enfrentado consiste em viabilizar a
execucao continua e tempestiva dos exames laboratoriais demandados pela rede
municipal, com padrées de qualidade, seguranca e rastreabilidade compativeis com
normas sanitarias e com a responsabilidade administrativa de gestdo do SUS.

Além disso, cumpre considerar que exames laboratoriais possuem natureza
técnica e sanitaria altamente regulada, exigindo ambiente adequado, cadeia pré-
analitica/analitica/pds-analitica estruturada, controle de qualidade interno e externo,
calibracdo de equipamentos, descarte de residuos em conformidade com normativas
especificas, equipe habilitada e responsavel técnico formalmente designado e registrado
em conselho competente.

A Administragdo deve garantir que a solugcédo adotada preserve a seguranca do
paciente, a confiabilidade dos laudos e a protecéo de dados sensiveis (dados de saude),
evitando contratagBes precérias, informais ou sem controle sanitario.
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Portanto, o presente ETP € elaborado para estruturar tecnicamente a solucao
mais adequada a realidade municipal, justificando a opcdo administrativa pelo
credenciamento de laboratdrios, como forma de contratacdo compativel com a prestacao
de servicos laboratoriais remunerados por valores padronizados (Tabela SUS), com
admisséo de todos os interessados que atendam aos requisitos, permitindo ampliagao
de oferta, reducéo de risco de desassisténcia e garantia de continuidade do servi¢o, sem
afastar o dever de fiscalizagdo e controle.

2. OBJETIVOS DA CONTRATACAO E RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida tem como objetivo geral assegurar, em carater continuo,
regular e auditavel, a prestacdo de servicos de andlises clinicas laboratoriais aos
usuarios do SUS do Municipio de Pedregulho/SP, com observancia dos padrdes
técnicos, sanitarios, éticos e de seguranca, garantindo que exames essenciais sejam
realizados com oportunidade e qualidade, em consonancia com protocolos assistenciais
e com as diretrizes de integralidade e continuidade do cuidado.

Como obijetivos especificos, pretende-se: (i) garantir disponibilidade de coleta e
processamento de exames laboratoriais compativeis com as necessidades da rede; (ii)
reduzir tempos de espera e aumentar a resolutividade clinica, sobretudo na atencéo
primaria e no acompanhamento de condi¢cdes cronicas; (iii) assegurar conformidade
sanitaria e qualidade analitica mediante exigéncia de documentacéo técnica, controle de
gualidade externo, responsavel técnico habilitado e registros regulatorios; (iv)
estabelecer sistema de distribuicdo e encaminhamento de demanda que preserve
isonomia entre credenciados e rastreabilidade do fluxo; (v) assegurar previsibilidade e
regularidade de pagamentos com base em produgédo efetivamente realizada, evitando
desembolsos indevidos e garantindo lastro documental para liquidacao; (vi) reduzir riscos
de descontinuidade por insuficiéncia de prestadores, permitindo credenciamento em
fluxo continuo; (vii) reforcar mecanismos de controle, auditoria e glosa quando houver
desconformidades, assegurando que o recurso publico seja aplicado em servigcos
efetivamente prestados.

Os resultados esperados incluem maior cobertura de exames de rotina e
especializados, melhoria da capacidade diagnéstica da rede, suporte mais agil a
urgéncias e acompanhamento terapéutico, além de melhoria de indicadores de
desempenho assistencial relacionados a controle de doencas crbnicas, pré-natal,
rastreios, acompanhamento de infec¢bes, e monitoramento laboratorial de pacientes
vulneraveis.

Espera-se, ainda, reduzir passivos administrativos e riscos juridicos decorrentes
de omisséao assistencial, ao mesmo tempo em que se fortalece a conformidade com a
Lei 14.133/2021 e com as obrigacdes de gestdo do SUS.

3. ESCOPO DO OBJETO E DELIMITA(;AO DO QUE SERA CONTRATADO
O objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas aptas e regularmente

constituidas para a prestagdo de servicos de andlises clinicas laboratoriais,
compreendendo, de forma integrada: coleta de material biolégico, identificacdo e
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rastreabilidade das amostras, processamento analitico conforme metodologias e
padrdes validados, emissdo de laudos e disponibilizacdo de resultados a Secretaria
Municipal de Saude e ao usuario, conforme regras de confidencialidade e protecédo de
dados.

A delimitacdo do escopo abrange exames previstos e compativeis com a Tabela
SUS Nacional vigente, bem como aqueles demandados pela rede municipal e
autorizados pelos fluxos assistenciais.

O credenciamento deve contemplar exames de bioquimica, hematologia,
imunologia/sorologia, urindlise, parasitologia, microbiologia, horménios, marcadores
tumorais e outros que sejam compativeis com a habilitacdo do laboratério e com as
necessidades assistenciais, observadas as exigéncias técnicas e sanitarias definidas no
Termo de Referéncia e nos Anexos de demanda.

O objeto nao abrange fornecimento de medicamentos, procedimentos médicos
invasivos ou servicos hospitalares; trata-se de servigo laboratorial.

Nao se pretende, com o credenciamento, fixar volume minimo garantido, nem
exclusividade a qualquer prestador.

A contratacdo se dara por necessidade, com distribuicdo de demanda a partir de
apuracdo periddica e encaminhamentos autorizados, com pagamento por producao
efetivamente realizada, atestada e registrada.

O escopo também inclui obrigacbes correlatas do prestador, tais como
atendimento humanizado, n&o cobranca ao usuario, manutengéo de estrutura minima,
controle de qualidade externo, calibracdo e manutencdo de equipamentos, gestao de
residuos e observancia de LGPD e sigilo médico-laboratorial.

4. FUNDAMENTACAO NORMATIVA E ALINHAMENTO COM POLITICAS PUBLICAS

A presente contratacdo se ampara no dever constitucional e legal de garantir o
direito a saude e o0 acesso universal as acfes e servicos de saude, no ambito do SUS,
com base nos principios de integralidade, equidade, regionalizacdo e hierarquizacao,
bem como na responsabilidade municipal de organizar e executar acdes de salude em
seu territorio.

A execucdo de exames laboratoriais integra a linha de cuidado e o suporte
diagndéstico indispenséavel aos servicos ofertados em unidades basicas, programas de
atencdo a gestante, controle de doencas cronicas, vigilancia epidemioldgica e
atendimento de urgéncia, sendo parte do nucleo essencial das acdes de saude publica.

No plano juridico-administrativo, a solugdo de credenciamento se alinha a Lei
Federal n°® 14.133/2021, especialmente por se tratar de hipétese em que a Administracéo
fixa condi¢cOes e valores (Tabela SUS) e admite todos os interessados que atendam aos
requisitos, viabilizando contratacdo em massa, sem competicdo, quando presentes 0s
pressupostos legais aplicaveis ao credenciamento.

O ETP também observa diretrizes de planejamento das contrata¢des publicas, em
especial a necessidade de fundamentacdo técnica, estimativa de custos e analise de
riscos, com medidas de governanca e controle para garantir legalidade, eficiéncia e
accountability perante 6rgaos de controle.
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Adicionalmente, por envolver dados sensiveis de saude, o objeto exige aderéncia
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), impondo ao credenciado obrigacbes
de seguranca da informacéo, confidencialidade, controle de acesso e comunicacdo de
incidentes.

Também exige conformidade sanitaria perante normas aplicdveis a atividade
laboratorial, licencas e registros, e observancia a regras dos conselhos profissionais
guanto a responsabilidade técnica.

5. DIAGNOSTICO DA DEMANDA, CARACTERIZACAO DO PUBLICO E ESTIMATIVA
DE NECESSIDADES

A demanda por exames laboratoriais no SUS municipal decorre, em linhas gerais,
de fatores estruturais: (i) perfil epidemiolégico da populagédo com prevaléncia de doencas
cronicas e necessidades de rastreio; (ii) atendimento de pré-natal e saide da mulher; (iii)
investigacdo e monitoramento de doencas infecciosas; (iv) suporte diagnostico de
urgéncias; (v) acdes de vigilancia e saude coletiva; (vi) acompanhamento de tratamentos
gue requerem monitoramento laboratorial.

Essa demanda ndo € estética; ela oscila conforme sazonalidade de doencas,
campanhas de saude, surtos e alteracdes nos fluxos assistenciais.

Para fins de planejamento e controle, a estimativa anual de exames e custos &
composta a partir de registros histéricos de solicitaces e producdes da rede, bem como
por projecdes assistenciais.

No caso concreto do Municipio, a demanda anual foi detalhada em planilha de
exames, codigos SUS, valores unitarios maximos e quantidades estimadas,
consolidando o valor total anual estimado, com base na Tabela SUS.

Essa estimativa tem natureza administrativa e serve para dimensionamento
orcamentario, ndo gerando obrigacdo de consumo integral nem garantia de faturamento
minimo a credenciados, mas permitindo projecéo de impacto financeiro e elaboracéo de
estratégia de distribuicdo trimestral.

Como premissa de governanca e controle, a Secretaria Municipal de Saude deve
manter registro formal de apuracdo trimestral da demanda real, vinculada a
guias/autorizacdo e encaminhamentos, de modo a assegurar rastreabilidade e permitir
auditoria, glosa e ajustes quando necessario, especialmente diante da natureza sensivel
da despesa em saude e da recorréncia de fiscalizacdes sobre producéo e faturamento.

6. ESTUDO DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

Para atendimento da necessidade publica identificada, foram analisadas as
seguintes alternativas administrativas e operacionais, a luz da realidade municipal, da
legislagéo aplicavel e das orientagbes dos orgéos de controle:

6.1. Execucéo direta pela Administracéo (rede propria municipal)

A execucao direta por meio de laboratorio municipal préprio foi considerada,
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porém mostrou-se inviavel técnica, econémica e operacionalmente no curto e meédio
prazo.

A implantagdo e manutencdo de laboratério de analises clinicas exigiriam
investimentos elevados em infraestrutura fisica especializada, aquisicdo e manutencao
continua de equipamentos de alto custo, contratacdo de equipe técnica altamente
gualificada (responsavel técnico, analistas, técnicos, equipe de apoio), além de custos
recorrentes com insumos, reagentes, calibragéo, controle de qualidade externo e gestao
de residuos de servicos de saude.

Além disso, a complexidade regulatéria imposta pelas normas sanitarias e pelos
conselhos profissionais exigiria estrutura administrativa e técnica permanente para
garantir conformidade, sob pena de risco sanitario e responsabilizacdo do gestor.

Considerando a variabilidade da demanda, a execuc¢ao direta também poderia
gerar ociosidade em determinados periodos ou insuficiéncia em outros, reduzindo a
eficiéncia do gasto publico.

6.2. Contratacao de unico prestador por licitagéo tradicional

A contratacdo de um Unico laboratério por procedimento licitatério convencional
foi analisada, mas apresenta risco elevado de descontinuidade do servi¢o, sobretudo em
razao de eventual inexecucéo contratual, faléncia, problemas técnicos ou operacionais
do prestador.

Tal modelo cria dependéncia excessiva da Administracdo em relacdo a um dnico
fornecedor, o que é particularmente sensivel em servigos essenciais a saude, cuja
interrupcdo pode gerar danos irreversiveis aos usuarios.

Além disso, a licitacao tradicional com objeto fechado e volume pré-definido é
menos compativel com a natureza variavel e imprevisivel da demanda por exames
laboratoriais, podendo resultar em desequilibrios contratuais, necessidade frequente de
aditivos ou paralisacao por esgotamento de guantitativos.

6.3. Consdrcios publicos ou pactuacéao regional

Embora os consorcios publicos intermunicipais constituam instrumento valido e
relevante para determinadas politicas publicas, a andlise indicou que, para 0 caso
concreto dos exames laboratoriais, a solu¢cdo consorciada ndo apresenta vantagens
imediatas em relacéo ao credenciamento local.

A logistica de deslocamento de pacientes, o tempo de resposta para exames de
urgéncia e a dependéncia de estrutura fora do territorio municipal poderiam comprometer
a efetividade do atendimento, além de gerar custos indiretos e dificuldades de
fiscalizac&o cotidiana.

6.4. Credenciamento de multiplos prestadores
O modelo de credenciamento mostrou-se a alternativa mais adequada, eficiente

e juridicamente segura para atendimento da necessidade identificada. Trata-se de
modelo que permite a Administragao fixar previamente 0s requisitos técnicos, sanitarios
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e operacionais, bem como os valores de remuneracéo (Tabela SUS), admitindo todos os
interessados que atendam as condi¢cdes estabelecidas, sem limitacdo artificial de
concorréncia.

Esse modelo possibilita ampliar a rede de prestadores disponiveis, reduzir o risco
de desassisténcia, distribuir a demanda de forma ison6mica, assegurar continuidade do
servico e manter elevado grau de controle e fiscalizacdo sobre a execucdo e o
faturamento, alinhando-se as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 para hipéteses de
credenciamento.

7. Justificativa técnica e administrativa pela escolha do credenciamento

A opcao pelo credenciamento fundamenta-se em critérios técnicos, juridicos e
administrativos, sendo a solucdo que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto.

O servico de andlises clinicas apresenta caracteristicas tipicas de objetos
compativeis com credenciamento: remuneracao padronizada, auséncia de competicao
por preco, multiplicidade de potenciais prestadores, necessidade de atendimento
continuo e imprevisibilidade da demanda.

Sob o ponto de vista técnico, o credenciamento permite selecionar apenas
laboratérios que comprovem capacidade técnica, estrutura adequada, responsavel
técnico habilitado, participacdo em programas de controle de qualidade externo e
conformidade sanitaria, assegurando qualidade e seguranca dos exames.

Do ponto de vista administrativo, possibilita flexibilidade na gestdo da demanda,
evitando contratos engessados e garantindo maior resiliéncia da rede assistencial.

Do ponto de vista juridico, o credenciamento encontra respaldo na Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente por se tratar de hipotese em que a Administracdo
estabelece condi¢des uniformes e admite todos os interessados que as satisfagam, sem
competicdo, sendo incompativel com o critério de julgamento tipico da licitacéo.

O modelo também atende aos principios da isonomia, impessoalidade, eficiéncia
e economicidade, ao evitar concentracdo indevida de mercado e reduzir riscos de
interrupcéo do servico.

Adicionalmente, o credenciamento favorece a fiscalizacdo, pois permite
comparacdo de desempenho entre prestadores, apuracdo de ndo conformidades,
redistribuicdo de demanda e eventual descredenciamento de prestadores que nao
atendam as exigéncias, sem comprometer a continuidade do atendimento a populagéo.

8. REQUISITOS TECNICOS, SANITARIOS E OPERACIONAIS MINIMOS DA
SOLUCAO

A solugdo escolhida exige a observancia de requisitos minimos rigorosos,
definidos para assegurar a qualidade, seguranca e legalidade da prestacéo do servico.
Os laboratérios credenciados devem comprovar:

a) Licenciamento sanitario valido para a atividade de laboratério de analises clinicas,
expedido pela autoridade competente, abrangendo o local de coleta e processamento;
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b) Registro ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
compativel com os servicos a serem prestados;

c) Existéncia de responséavel técnico legalmente habilitado e registrado em conselho
profissional competente, com comprovacao de experiéncia e vinculo formal,

d) Infraestrutura fisica adequada as fases pré-analitica, analitica e pds-analitica, com
acessibilidade, biosseguranca, controle ambiental e gestédo de residuos;

e) Equipamentos devidamente registrados, calibrados e com manutencéo comprovada;
f) Participacdo em programas de controle de qualidade externo reconhecidos;

g) Sistemas de informagéo que assegurem rastreabilidade das amostras, integridade dos
laudos e confidencialidade dos dados;

h) Procedimentos de protecdo de dados pessoais e sensiveis, em conformidade com a
LGPD;

i) Capacidade operacional compativel com a demanda estimada, declarada formalmente
e validada pela Administracao.

Esses requisitos estdo detalhados no Termo de Referéncia e nos anexos do edital,
integrando o escopo do credenciamento e servindo como parametro objetivo para
habilitacao, fiscalizacdo e eventual aplicacdo de penalidades.

9. MODELO DE EXECUCAO, FLUXOS OPERACIONAIS E MECANISMOS DE
CONTROLE

A execucdo do objeto ocorrerd de forma descentralizada, com realizacdo dos
exames nas dependéncias dos laboratérios credenciados, localizados no municipio ou
em local previamente autorizado.

A Secretaria Municipal de Saude sera responsavel pelo encaminhamento dos
usuarios mediante guias ou autorizacbes formais, devidamente registradas,
assegurando rastreabilidade e controle.

A demanda sera apurada periodicamente, preferencialmente em ciclos
trimestrais, e distribuida de forma isonémica entre os credenciados aptos, observada a
capacidade operacional declarada e situacdes especificas de urgéncia, devidamente
justificadas.

Todos os exames realizados deverdo ser registrados em relatérios mensais
detalhados, vinculados a pacientes, codigos SUS, datas de coleta e liberacéo, e valores
correspondentes.

O pagamento ocorrerd exclusivamente por producdo efetivamente realizada e
atestada, apos conferéncia dos relatérios, dos laudos e da conformidade com os prazos
e padrdes técnicos.

A Administragdo mantera mecanismos de auditoria, glosa e correcao de
inconsisténcias, bem como indicadores de desempenho para monitoramento da
gualidade e tempestividade dos servicos.

10. ESTIMATIVA DE CUSTOS, VALOR GLOBAL E IMPACTO ORCAMENTARIO

A estimativa de custos foi elaborada com base na Tabela SUS Nacional vigente,

Rua Coronel André Vilela, 96 — Fone/Fax: (16) 3171-9400 — Cx. Postal, 18 — CEP 14.470-000 — Pedregulho-SP



Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

considerando a relagdo de exames, codigos, valores unitarios maximos e quantidades
estimadas para o periodo de 12 (doze) meses, conforme historico de producédo e
projecdes assistenciais.

O valor global estimado tem carater referencial e serve exclusivamente para
planejamento orgcamentario e controle, ndo constituindo obrigagdo de consumo integral
nem garantia de faturamento minimo aos credenciados.

Os recursos financeiros serdo suportados por dotacdes préprias da Secretaria
Municipal de Saude, consignadas na Lei Orcamentaria Anual e compativeis com o Plano
Plurianual e com a Programacéo Anual de Saude.

O impacto orcamentario foi avaliado como compativel com a capacidade
financeira do Municipio e com a natureza essencial do servico, sendo a despesa
classificada como continuada, porém previsivel e controlavel mediante os mecanismos
de apuragédo e pagamento por producéao.

11. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo por meio de credenciamento para servicos de andlises clinicas
laboratoriais envolve riscos administrativos, operacionais, sanitarios, financeiros e
juridicos, os quais foram devidamente identificados, avaliados e tratados no presente
Estudo Técnico Preliminar, em observancia ao principio da gestéo de riscos previsto na
Lei n® 14.133/2021.

11.1. Riscos operacionais

Risco identificado: atraso na entrega de resultados, falhas na coleta, processamento
inadequado das amostras ou indisponibilidade temporaria do laboratério.

Impacto potencial: prejuizo ao diagnostico e tratamento dos pacientes, risco clinico e
comprometimento da confianca no servico publico de saude.

Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de prazos maximos de entrega por tipo de exame, definidos no Termo de
Referéncia;

b) obrigatoriedade de estrutura minima, equipamentos calibrados e equipe técnica
qualificada;

c) previsdo de indicadores de desempenho e relatérios mensais de producao;

d) possibilidade de redistribuicdo imediata da demanda entre os credenciados;

e) aplicacdo de san¢des administrativas e, em caso de reincidéncia, descredenciamento.

11.2. Riscos sanitarios

Risco identificado: ndo conformidade com normas da ANVISA, falhas de biosseguranca,
descarte inadequado de residuos ou auséncia de controle de qualidade.

Impacto potencial: risco a saude publica, responsabilizacdo administrativa, civil e penal
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do Municipio e do gestor.

Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de alvara sanitario valido e fiscalizacéo continua;

b) obrigatoriedade de participagdo em programas de controle de qualidade externo
reconhecidos;

c) possibilidade de auditorias técnicas e visitas in loco sem aviso prévio;

d) previsao expressa de descredenciamento em caso de risco sanitario;

e) articulagdo com a Vigilancia Sanitaria municipal e regional.

11.3. Riscos financeiros e de faturamento

Risco identificado: cobrancga indevida, faturamento em duplicidade, divergéncia entre
exames autorizados e realizados.

Impacto potencial: dano ao erério, glosas posteriores e apontamentos pelos 6rgdos de
controle.

Medidas mitigadoras:

a) pagamento exclusivamente por producao efetivamente realizada e atestada;
b) exigéncia de vinculagdo entre guia/autorizacao, laudo e faturamento;

c) conferéncia técnica e administrativa prévia a liquidacdo da despesa,;

d) previsdo expressa de suspensdo de pagamento em caso de inconsisténcias;
e) rastreabilidade dos exames por paciente, cédigo SUS e periodo.

11.4. Riscos juridicos e de controle externo

Risco identificado: questionamentos sobre a legalidade do credenciamento,
direcionamento de demanda ou auséncia de critérios objetivos de distribuicao.

Impacto potencial: glosas pelo TCE-SP, responsabilizacdo do gestor e nulidade dos atos.

Medidas mitigadoras:

a) fundamentacao expressa do credenciamento na Lei n® 14.133/2021;

b) critérios objetivos, isonédmicos e documentados de distribuicdo da demanda;
c) registros formais dos ciclos de apuracéo e distribuicéo;

d) ampla publicidade dos atos do chamamento e do credenciamento;

e) segregacao de fungbes entre autorizacéo, fiscalizacao e pagamento.

12. GOVERNANCA, FISCALIZACAO E SEGREGACAO DE FUNCOES
A governanca da contratagcdo observard rigorosamente os principios da

segregacao de fungdes, da rastreabilidade dos atos administrativos e do controle interno,
conforme orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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A Secretaria Municipal de Saude atuara como unidade demandante e gestora do
credenciamento, cabendo-lhe:

a) a apuracao periddica da demanda;

b) o encaminhamento formal dos pacientes;

c) o acompanhamento da execucéo dos servicos;

d) a analise técnica dos relatérios de producao;

e) o atestamento da execucéao para fins de pagamento.

A fiscalizacdo sera exercida por servidor formalmente designado, distinto do
ordenador da despesa, com atribuicdo de verificar conformidade técnica, sanitaria e
documental.

A area financeira procederd a liquidacdo e pagamento apenas apés o regular
atestamento.

Todos os atos de gestdo, fiscalizacdo, glosa, redistribuicdo de demanda ou
aplicacdo de sancdes serdo formalizados nos autos do processo administrativo,
assegurando transparéncia, controle e auditabilidade.

13. CONFORMIDADE COM A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LGPD

Os servicos objeto do credenciamento envolvem tratamento de dados pessoais
sensiveis, especialmente dados de saude, razdo pela qual a contratacdo foi estruturada
em estrita conformidade com a Lei Federal n® 13.709/2018.

Os laboratérios credenciados deverao:

a) adotar medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados dos pacientes;
b) restringir o acesso as informacdes apenas a profissionais autorizados;

c) manter registro das operacdes de tratamento de dados;

d) indicar encarregado pelo tratamento de dados (DPO);

e) comunicar imediatamente incidentes de seguranca a Administragéo.

O compartilhamento de dados com o Municipio ocorrera exclusivamente para fins
de execucdo, controle e fiscalizagdo dos servicos, com base legal no cumprimento de
obrigacéo legal e na execucao de politica publica de saude.

14. SUSTENTABILIDADE, EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

O modelo de credenciamento adotado promove eficiéncia administrativa e
racionalidade do gasto publico, ao permitir pagamento exclusivamente pelos servigos
efetivamente prestados, evitando contratos com valores fixos e risco de ociosidade.

A solucéo contribui para a sustentabilidade administrativa ao:

a) reduzir custos estruturais da Administracao;
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b) ampliar a rede de atendimento sem investimentos permanentes;
c) permitir ajustes dindmicos conforme a demanda real;

d) incentivar a melhoria continua da qualidade dos servicos;

e) assegurar previsibilidade orcamentaria e controle financeiro.

Além disso, o0 modelo atende ao principio da economicidade, ao utilizar valores
previamente definidos na Tabela SUS, afastando sobreprecos, negociacoes
assimétricas ou distor¢cdes remuneratorias.

15. CONCLUSAO TECNICA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo de servicos de
andlises clinicas laboratoriais por meio de Chamamento Publico para Credenciamento €
tecnicamente adequada, juridicamente valida, economicamente eficiente e
administrativamente segura para atendimento das necessidades do Municipio.

O modelo escolhido assegura continuidade do servico, ampliacdo do acesso da
populacdo, controle rigoroso da execucdo e aderéncia integral as normas da Lei n°
14.133/2021, as diretrizes do SUS e as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a
adocdo do credenciamento, servindo como fundamento técnico-administrativo para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico e dos demais
atos subsequentes.

Pedregulho-SP, 12 de fevereiro de 2026

Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de Sao Paulo

Rua Coronel André Vilela, 96 — Fone/Fax: (16) 3171-9400 — Cx. Postal, 18 — CEP 14.470-000 — Pedregulho-SP



